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En mere bæredygtig og fleksibel løndannelse på det regionale om-
råde 

 

0. Indledning  

Parterne har, med afsæt i trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår fra d. 4. de-
cember 2023, drøftet veje til en mere bæredygtig og fleksibel løndannelse på 
det regionale område, herunder: 

• Fremtidige garantiordninger, der understøtter en fleksibel løndan-
nelse.  

• Muligheder for øget brug af lokalløn. 

• Muligheder for at bruge den centrale overenskomstramme til at adres-
sere specifikke hensyn, herunder rekruttering.  

Parterne på det regionale område har blandt andet drøftet: 

• Forståelsen af en bæredygtig og fleksibel løndannelse. 
• Lønredskaber kan være en motivationsfaktor. 
• Legitimitet og transparens i løndannelsen. 
• Mere bæredygtig og fleksibel løndannelse indenfor for en parallelitet til 

den private lønudvikling. 
• En mere bæredygtig og fleksibel løndannelse der understøtter de lø-

bende/konstante forandringer i de regionale opgaveløsninger, både 
centralt og lokalt. 

• Parternes ansvar for at sikre, at løndannelsen kan anvendes til at under-
støtte og/eller initiere forandringer og imødegå udfordringer. 

• Balancer i løndannelsen, blandt andet løn og øvrige vilkår, samt realløn 
og den generelle økonomiske udvikling i samfundet, herunder at ingen 
sakker agterud. 
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De regionale arbejdspladser og den regionale opgavevaretagelse er under kon-
stant forandring, hvilket giver udfordringer som parterne medvirker til at hånd-
tere. Der peges ikke på én konkret udfordring, men derimod på at parterne 
forud for overenskomstforhandlingerne, samt ved de lokale forhandlinger, i 
fællesskab forholder sig til det udviklings- og udfordringsbillede, der måtte 
være forud for den givne forhandling. 

 

Parterne er enige om at gennemgå løndannelsen, som den fungerer på det re-
gionale område i dag, kritisk, herunder balancen mellem den centralt aftalte 
lønudvikling og den lokalt aftalte lønudvikling og partsinddragelse, jf. nedenfor.  

 

Dette papir skal ses som en opsamling på elementer af de drøftelser der på 
teknisk plan har været mellem parterne i dette arbejde. 

 

1. Afsæt for en mere bæredygtig og fleksibel løndannelse 

En mere bæredygtig og fleksibel løndannelse kan ikke sikres ved én enkeltstå-
ende overenskomstforhandling, men vil derimod kræve løbende tilpasninger, 
set i lyset af blandt andet den konkrete forhandlingssituation, de aktuelle ud-
fordringer, udviklinger i samfundet og opgavevaretagelsen.  

 

Parterne er enige om, at en mere bæredygtig og fleksibel løndannelse, uanset 
konkrete aftalegreb, på det regionale område tager udgangspunkt i følgende:  

 

• Løndannelsen er og skal være et resultat af en forhandlet og aftalt løs-
ning mellem overenskomstparterne – såvel centralt som lokalt.  

• Løndannelsen og dermed lønudviklingen skal samlet set have paralleli-
tet til den private lønudvikling. 

• Løndannelsen udtrykker en balance mellem løn, øvrige vilkår, opgave-
varetagelse og samfundets udvikling i øvrigt.  

• Løndannelsen giver mulighed for at prioritere en del af lønmidlerne til 
at understøtte og/eller initiere en ønsket forandring set i forhold til 
den regionale opgaveløsning, og den deraf afledte udvikling af medar-
bejderne m.v. 

• Løndannelsen sikrer en stor forklaringskraft, hvor der er transparens 
om både konkrete prioriteringer og rammerne for forhandlingerne. 

• Løndannelsen forholder sig til det, der skaber værdi for opgaveløsnin-
gen og udviklingen af ansatte, men samtidig forholder løndannelsen 
sig til balancen mellem motivation, legitimitet og tilpasning. 

• Der skal være plads til løsninger for enkelte overenskomster, særlige 
grupper eller områder.  
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Løndannelsen rummer flere måder at aftale og udmønte lønforbedringer på. 
Måder, der alle på forskellig vis understøtter en bæredygtig og fleksibel løn-
dannelse. Det være sig; 

• Centralt aftalte, generelle lønstigninger. 
• Centralt aftalte organisationspuljer. 
• Centralt eller lokalt aftalte lønændringer, der tager sigte mod be-

stemte formål. 
• Centralt eller lokalt aftalte lønændringer, der har afsæt i ændringer in-

denfor en eller flere grupper. 
• Centralt aftalte midler til lokalløn uden centralt fastlagt formål. 

  

Alle elementer indgår i en hver overenskomstforhandling, men de enkelte ele-
menters vægt vil afhænge af den konkrete kontekst. 

 

2. Lokal løndannelse 

Den lokale løndannelse spiller en væsentlig rolle i en bæredygtig og fleksibel 
løndannelse. På det regionale område er lokalløn et anvendt redskab, der 
grundlæggende opleves som værende givende i forhold til opgaveløsningen. 
Dog er der i dag udfordringer, som parterne skal forholde sig til hvis den lokale 
løndannelse fremadrettet skal være mere bæredygtig og fleksibel. Parterne vil 
derfor arbejde med den lokale løndannelse på det regionale område med afsæt 
i bl.a. følgende elementer:  

 

• Fleksibel anvendelse og tværgående prioritering: Lokal løn skal kunne 
anvendes fleksibelt – både på tværs af faggrupper, funktioner og orga-
nisatoriske enheder. Det skal understøtte tværfagligt samarbejde, fæl-
les mål for opgaveløsningen, kvalitet og udvikling af medarbejdernes 
faglighed og kompetencer. 

• Strategisk fokus på udvalgte områder: Der skal kunne sættes målrettet 
ind med lokal løn, hvor der er særlige udfordringer med fx rekrutte-
ring, fastholdelse eller udvikling. Det kan være i specifikke områder, 
specialer, funktioner eller geografiske områder.  

• Anerkendelse og udvikling: Der skal være mulighed for at anerkende 
medarbejdere, der yder en særlig indsats, påtager sig ekstra ansvar el-
ler bidrager væsentligt til den faglige udvikling eller udvikler sig inden-
for sit fag. Aflønningen skal stå i rimeligt forhold til medarbejderens 
opgaver, kvalifikationer, uddannelse og erfaring og skal kunne udvikles 
over tid. 

• Kobling til lokale prioriteringer: Udviklingen og udmøntningen af lokal 
løn skal ske tæt på de lokale parters prioriteringer i den enkelte region. 
Det indebærer, at parterne lokalt skal kunne træffe beslutninger om 
anvendelse af lokallønsmidler og følge op på effekterne.  

• Bredere kriterier for lokal løn: Fordelingen af lokal løn bør bygge på ty-
delige og bredt funderede kriterier, der afspejler både organisationens 
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behov og medarbejdernes faglige udvikling, ligesom den lokale løndan-
nelse bør afspejle forskelle i anvendte lønmodeller.  

• Helhedstænkning i lokal løn: Lokal løn skal ikke stå alene, men tænkes 
ind som en integreret del af den samlede personalepolitik og skal ses i 
forhold til opgaveløsningen i regionerne. En større helhedstænkning i 
brugen af lokal løn kan integrere andre vilkårselementer som arbejds-
tid, seniorpolitik eller uddannelsesindsatser. 

• Transparens og legitimitet: Der skal være åbenhed om kriterier, proce-
durer og resultater i forbindelse med anvendelsen af lokal løn. Et styr-
ket statistikgrundlag og lige adgang til data sikrer gennemsigtighed og 
ligeværdige forhandlinger. Klare års-hjul og kommunikation om forløb, 
frister og beslutninger kan styrke både forståelsen og ejerskabet til 
lønpolitikken. 

• Økonomisk råderum: Åbenhed skal også være det, der kendetegner de 
lokale drøftelser om hvilke midler, der er til rådighed for den lokale 
løndannelse. Midlerne kan komme fra forlodsfinansiering, centrale 
puljer eller lokale prioriteringer og det må ikke være hensigten med lo-
kal løndannelse at opnå besparelser eller systematisk tilsidesætte be-
stemte grupper. 

• Ligeværdighed og styrkede forhandlingsparter: Den lokale løndannelse 
skal ske mellem ligeværdige parter. Tillidsvalgte og lokale forhandlere 
skal indgå i reelle drøftelser om de lokale midler have adgang til øn-
skede oplysninger og ressourcer til at indgå kvalificerede aftaler. Og 
alle medarbejdere skal gennem deres tillidsvalgte repræsentanter 
have mulighed for at opnå lokal løn.  

• Styrket incitament og sikkerhed for udmøntning: Der skal være sikker-
hed for, at midler, der er afsat til lokal løn, også anvendes til dette for-
mål. Tydelighed om anvendelsen kan modvirke utilsigtet opsparing el-
ler omprioritering og fremme tilliden til den lokale løndannelse. 

• Forenkling og gennemsigtighed i aftaler: Aftaler om lokal løn skal sikre 
gode rammer for forhandlingerne, herunder i forbindelse med nyansæt-
telser. Det kan fx ske ved mere enkle og gennemskuelige aftaler. Færre 
og mere fælles rammer for aftaler på tværs af faggrupper kan styrke 
overblik, legitimitet og forståelse for forløb og prioriteringer. Det under-
støtter både lokale prioriteringer og medarbejdernes mulighed for at se 
sig selv i lønstrukturen. 

 

3. Det lokale forhandlingssetup 

Det lokale forhandlingssetup har stor betydning for, hvordan de lokale forhand-
linger gennemføres og for, hvilket fokus der er for forhandlingerne. Forsknin-
gen viser, at der i nogle situationer kan opstå et mismatch i løndannelsen, når 
forhandlingerne foregår faggruppespecifikt og ikke forholder sig til det arbejds-
fællesskab, som den enkelte indgår i. Tilsvarende kan der i andre situationer 
være fordele ved faggruppespecifikke forhandlinger. Parterne er enige om, at 
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det lokale forhandlingssetup skal drøftes i sammenhæng med parternes drøf-
telser om den lokale løndannelse. Drøftelser tager udgangspunkt i et lokalt for-
handlingssetup:  

 

• Der kan rumme og håndtere såvel tværgående som fagspecifikke em-
ner, forhandlinger på forskellige organisatoriske niveauer, forhandlin-
ger for mindre og større grupper samt for den enkelte medarbejder. 

• Der kan rumme, håndtere samt have respekt for lokale forskelle og af-
taler og skabe rammer for en bred drøftelse af de enkelte lokale par-
ters behov for prioriteringer. 

• Hvor de lokale forhandlingsparter gennem aftaleresultater kan hånd-
tere eller initiere forandringer tæt på dem, der berøres.  

• Hvor rammer og procedurer skaber ligeværdighed mellem forhand-
lingsparterne. 

• Hvor der er åbenhed om og tydelige forklaringer på det, som parterne 
aftaler. 

• Hvor alle relevante parter – eller repræsentanter for dem – deltager og 
forstår, hvad der forhandles om og på hvilken baggrund. 

• Hvor der er en klar arbejdsdeling mellem hvad, der håndteres centralt 
og lokalt.  

• Hvor de centrale parters regulering skal være så enkelt som mulig. 
 

4. Garanti for realisering af aftaleresultater 

En sikring af og en garanti for, at et indgået aftaleresultat realiseres, er med til 
at understøtte en mere bæredygtig og fleksibel løndannelse. Tilsvarende vil en 
sikring af, at regionalt ansatte ikke sakker bagud - i forhold til lønudviklingen 
på det private arbejdsmarked samlet set - styrke en bæredygtig løndannelse. 
Dette giver en tryghed til den enkelte medarbejder om, at der sker en udvik-
ling i lønnen på en forudsigelig og transparent måde.  

 

For at sikre en både transparent, bæredygtig og fleksibel lønudvikling på det 
regionale område skal løndannelsen indeholde ordninger, der:  

 

• Sikrer en bæredygtig lønudvikling i den regionale sektor, hvor lønud-
viklingen ikke sakker efter den private lønudvikling. 

• Sikrer, at midler afsat til lokal løndannelse, udmøntes i aftaleåret og 
sætter sig varigt i løndannelsen. 

• Motiverer til øget lokal løndannelse og som hindrer at løndannelsen 
får utilsigtede konsekvenser for sammenhængskraft og fleksibilitet. 

 

Sådanne ordninger bør ses som ét blandt flere elementer, der samlet set un-
derstøttet en mere bæredygtig og fleksibel løndannelse og bygge på klare og 
forståelige mekanismer, der opleves som troværdige og retfærdige. Mekanis-
merne skal være understøttet af gennemsigtig og fælles brug og adgang til 
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data og metoder. Ordningerne må ikke være til hinder for en bæredygtig og 
fleksibel løndannelse.  

 

5. Parternes arbejde fremadrettet 

Parterne har som en del af trepartsaftale om løn og arbejdsvilkår fra d. 4. de-
cember 2023 forpligtet sig til at øge brugen af bæredygtig og fleksibel løndan-
nelse, herunder lokalløn, rekrutteringspuljer og organisationspuljer 

 

Det er parternes opfattelse, at der ikke er ét redskab eller greb der kan sikre en 
mere bæredygtig og fleksibel løndannelse i fremtiden. Det må og skal være op 
til parterne til enhver tid at forholde sig til, om løndannelsen er bæredygtig og 
fleksibel, blandt andet gennem en iagttagelse af det ovenfor nævnte fokus for 
både overenskomstforhandlinger, garantiordninger, lokalløn og det lokale for-
handlingssetup.  

 

Udviklingen i samfundet og i den regionale opgavevaretagelse bør være gen-
stand for en fælles drøftelse forud for enhver overenskomstforhandling samt 
lokale forhandlinger.  

 

Dette opsamlende papir fra de tekniske drøftelser vedrørende en bæredygtig 
og fleksibel løndannelse kan udgøre et grundlag for den regionale løndannelse. 
De centrale parter understøtter, at afsættet vedrørende lokalløn og det lokale 
forhandlingssetup finder udbredelse i regionerne.  

 


